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摘　 要: 在经济发展由高速增长转向高质量发展新态势下ꎬ 林业产业面临转向“高质量发展”的必要性

和紧迫性ꎮ 立足建国以来林业产业发展的相关数据ꎬ 回顾过往并分析当前我国林业产业发展困境ꎬ 尝试为

我国林业产业高质量发展的实现及相关部门制定差异化政策提供依据ꎮ
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林业是我国生态环境建设的主体ꎬ 当前林业产业发展的目标由基础的生产和保障工作转变为维护国
家生态安全[１]ꎮ 新中国成立七十多年以来ꎬ 我国林业产业发展取得了巨大成就ꎬ 产业结构也日趋合理ꎬ
但传统林业产业发展模式的弊端也越来越凸显ꎬ 缺乏技术创新、 片面追求增长速度等多方面不足的制约
使得目前的发展很难有效满足我国现阶段的主要矛盾ꎮ 自十九大首次提出高质量发展理念以来ꎬ 习总书
记也多次在重要场合提到高质量发展的重要性以及创新驱动发展和产业转型升级在高质量发展中的推动
作用[２]ꎮ 因此进一步研究如何发展高质量林业产业是十分紧迫的ꎮ 目前国内学者对林业产业高质量发

展的研究主要包括在新发展理念的基础上ꎬ 如何制定高质量发展评价指标体系[３－４]ꎬ 产业结构、 森林资
源管理或产业机构优化对林业产业发展的影响[５－７]ꎬ 林业产业融合问题[８]ꎬ 以及林业高质量发展的内在

含义[９]ꎬ 但探讨微观发展策略的学者较少ꎬ 因此本文将根据建国以来林业产业发展的相关数据ꎬ 分析当
前我国林业产业发展困境ꎬ 尝试为我国林业产业高质量发展的实现及相关部门制定差异化政策提供依据ꎮ
１　 我国林业产业发展回顾

全国历年主要林产品产值见表 １ 所示ꎮ 本文选取了主要木材林产品、 以森林食品和林源药材为代表
的经济林产品、 森林旅游和休闲服务、 林产化工等五个重要林业相关产业为研究对象ꎬ 反映了自建国以
来我国主要林业相关产业的产量或产值及其变化情况ꎮ 从表 １ 中可以看出ꎬ 我国主要林产品产值大体呈
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上升趋势ꎬ 但锯材产材由于“天然林资源保护工程”ꎬ 产量从 １９９８ 年开始大幅下降ꎬ 同时粗加工的林产
品占比较大ꎬ 深加工林产品占比较小ꎮ

表 １　 全国历年主要林产品产量或产值表

年份
锯材产材

/ 万 ｍ３

人造板产值

/ 亿元

森林食品种植产值

/ 亿元

林业旅游和休闲服务产值

/ 亿元

主要林产化工产品产值

/ 亿元

中药材种植产值

/ 亿元

１９４９~１９５２ １ １５１􀆰 ４ — — — １０􀆰 １２４ ７ —
１９５８ １ １８７􀆰 ６ ６２􀆰 ７０７ ４ — — １２􀆰 ７９２ １ —
１９６６ １ １１７􀆰 ８ １４２􀆰 ４５４ ７ — — ２３􀆰 ０７８ １ —
１９７８ １ １０５􀆰 ５ １５７􀆰 ６４７ ８ １２􀆰 ８９２ ７ — ３６􀆰 ５４７ ２ —
１９８６ １ ５０５􀆰 ２ １９３􀆰 ５１６ ７ ３２􀆰 ９５１ ３ — ４１􀆰 ６５０ ２ —
１９９９ １ ５８５􀆰 ９４ ２４７􀆰 ４１９ ６ ５７􀆰 ６７９ ４ — ５６􀆰 ５６２ ４ ３１􀆰 ７６２ ４
２０００ ６３４􀆰 ４４ ２９５􀆰 ４６９ ４ ９２􀆰 ４７６ ２ — ６１􀆰 ３２２ ８ ４６􀆰 ６１２ ９
２００１ ７６３􀆰 ８３ ３３１􀆰 ７４４ ８ １１３􀆰 ５８９ ０ — ４８􀆰 ００６ １ ７５􀆰 ８９０ ３
２００２ ８５１􀆰 ６１ ５２９􀆰 ３２３ ６ １４９􀆰 ９７１ ２ — ４８􀆰 ５６１ ９ ７８􀆰 ６７３ ４
２００３ １ １２６􀆰 ８７ ６７３􀆰 ８８９ １ １７４􀆰 ５６１ ６ — ４２􀆰 ０４６ ３ １００􀆰 ０００ ０
２００４ １ ５３２􀆰 ５４ ８５５􀆰 ２４６ ７ ２１２􀆰 ６０４ ２ — ８２􀆰 １６１ ６ １３２􀆰 ６９４ ７
２００５ １ ７９０􀆰 ２９ １ ０９４􀆰 ０２１ ９ ２５３􀆰 ３９５ ７ — ７８􀆰 ６６１ ５ １６０􀆰 １１８ ７
２００６ ２ ４８６􀆰 ４６ １ ５３６􀆰 ６００ ６ ２９６􀆰 ０８７ ４ ３６８􀆰 ０５５ ４ １４７􀆰 ７６８ ７ １５２􀆰 ８６１ ８
２００７ ２ ８２９􀆰 １ １ ５３８􀆰 ７５５ １ ３４３􀆰 ２１２ ７ ５５９􀆰 ３９８ ６ ２０１􀆰 ５４６ ０ １８９􀆰 ０４４ ８
２００８ ２ ８４０􀆰 ９５ １ ６７２􀆰 ９５２ ６ ３８５􀆰 １１０ ７ ６８９􀆰 ６４０ ０ ２０２􀆰 ４４９ ０ ２１１􀆰 ２３３ ６
２００９ ３ ２２９􀆰 ７７ ２ ０４９􀆰 ６０８ ２ ４５１􀆰 ４０５ ８ ９６５􀆰 ２３０ ６ ２１９􀆰 ７６１ ０ ２３６􀆰 ９７８ ５
２０１０ ３ ７２２􀆰 ６３ ２ ６６３􀆰 ９４７ ０ ５４２􀆰 ３９１ ９ １ ３１０􀆰 ３６５ ２ ３２８􀆰 ６８０ ０ ２７２􀆰 ６３９ ５
２０１１ ４ ４６０􀆰 ２５ ３ ７１６􀆰 ２８８ ３ ６７７􀆰 ２５７ ８ １ ８６３􀆰 ０７４ ０ ５７５􀆰 ４２７ ８ ４０８􀆰 ７９０ ９
２０１２ ５ ５６８􀆰 １９ ４ ５３２􀆰 ２９８ ４ ８９３􀆰 ３８０ ２ ３ ５２２􀆰 ５４９ ６ ６３４􀆰 ０８５ ８ ５０７􀆰 ８４２ ０
２０１３ ６ ２９７􀆰 ６ ５ １９１􀆰 ０４３ ２ ８８０􀆰 ０４２ ２ ４ ２４９􀆰 ６４８ ５ ５９９􀆰 ０７６ ８ ５９６􀆰 ９７７ ８
２０１４ ６ ８３６􀆰 ９８ ５ ８８３􀆰 ６０７ ３ ９７３􀆰 ２７５ ９ ５ ３２１􀆰 ２３７ ９ ６１２􀆰 ５１２ ９ ６８４􀆰 ５６０ ５
２０１５ ７ ４３０􀆰 ３８ ６ ０３３􀆰 ４１４ ０ １ ０８７􀆰 ７３６ ５ ６ ７５８􀆰 ９４６ ３ ６０４􀆰 ００５ ２ ８３９􀆰 １４０ ８
２０１６ ７ ７１６􀆰 １４ ６ ４８４􀆰 ０１８ ５ １ ０８２􀆰 ６５８ ４ ８ ３１０􀆰 ２４７ ４ ６８６􀆰 ３７４ ３ ９１３􀆰 ９３６ ８
２０１７ ８ ６０２􀆰 ３７ ６ ６１６􀆰 ５８２ ２ １ ２３５􀆰 ６４１ ４ １０ ６７６􀆰 ００２ １ ６７０􀆰 ０９９ ９ １ ００６􀆰 ６９０ ２
２０１８ ８ ３６１􀆰 ８３ ６ ６８６􀆰 ３０４ ３ １ ２４７􀆰 １８４ ３ １３ ０４３􀆰 ７１１ ５ ６０２􀆰 ５１１ ０ １ ０６６􀆰 ５６５ ４
２０１９ ６ ７４５􀆰 ４５ ６ ８０１􀆰 ７０９ ０ — １５ ３９２􀆰 ３９２ ８ ５７０􀆰 ４４７ ０ —
２０２０ ７ ５９２􀆰 ５７ ７ ０６５􀆰 ７７１ ４ — １４ ２７３􀆰 ９０４ ８ ５７１􀆰 ３５９ ２ —
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１􀆰 １　 １９４９ 年新中国成立至 １９７８ 中国改革开放

我国林业产业发展处于曲折波动阶段ꎮ 建国后发展缓慢ꎬ １９５８—１９７６ 年间林业产业又遭遇了挫折ꎮ
新中国刚成立时ꎬ 百废待兴ꎬ 国家重点发展重工业ꎬ 为了保障工业的顺利发展ꎬ 大量天然林被砍伐ꎮ 同
时ꎬ 由于照搬苏联的林业行政管理模式ꎬ 高度集中的计划经济体制也抑制了木材贸易的市场化ꎬ 林业产
业的基础设施建设也极不完善ꎬ 使其发展缓慢ꎬ 例如表 １ 中锯材木材的产量及林产化学工业产值在此期
间停滞不前ꎬ 没有较大的增长ꎬ 产量也十分低下ꎮ 而对林业旅游和休闲服务等产业的发展在这一阶段尚
未起步ꎮ １９５８ 年后的二十年间ꎬ 林业产业的建设发展与停滞并存: «国营林场经营管理办法»«关于在全
国大规模造林的指示»等文件在此期间颁布ꎬ 林业产业逐步发展ꎻ 而违背客观规律的生产运动严重破坏
了森林资源ꎬ 导致林业产业发展停滞不前ꎮ
１􀆰 ２　 改革开放至 ２０１７ 年

我国林业产业处于高速发展阶段ꎮ 改革开放初期ꎬ 由于采伐机会、 采伐政策的不确定性ꎬ 林业年产
值增长较为波动ꎬ 但随着政策的出台ꎬ 以及对林产品的投资出现ꎬ 这种波动逐渐减缓[１０]ꎮ 党和政府高
度重视林业产业发展ꎮ 放开木材市场ꎬ 初步建立林产品经营的市场机制ꎬ 加快发展以森林资源培育为主
的林业第一产业ꎬ 提高以木材加工生产为主的林业第二产业ꎬ 重视以生态旅游为主的林业第三产业ꎬ 同
时壮大林业高新技术企业ꎬ 利用林下资源发展林下产业ꎮ 林业年产值在四十多年间持续增长ꎬ 四十多年
来增长了近 １７０ 倍ꎬ 主要林产品的产值也取得了十分显著的增长ꎬ 最为明显的是人造板和森林食品种植ꎬ
它们的产值在这四十年间增长了上千倍ꎮ 林产化学工业产值也由新中国成立初的 １０ 亿元增长到 ５７１ 亿元ꎮ
同时ꎬ ２００１ 年中国加入世贸组织对国内林业产业的发展起到了至关重要的推动作用ꎬ ２００１—２００２ 年间易
于出口的人造板的产值增长速度明显加快ꎬ 而当时不受出口商青睐的中药材及森林食品的产值并没有较
大变化ꎮ 入世后的经济发展也促使我国林业产业进行产业结构调整ꎬ 开始走上可持续发展的道路ꎮ
１􀆰 ３　 ２０１７ 年至今

我国林业产业发展开始进入高质量发展阶段ꎮ 习总书记在党的十九大报告中指出“我国经济已由高
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速增长阶段转向高质量发展阶段”ꎬ 首次提出高质量发展的概念ꎬ 生态与经济的协同发展备受重视ꎬ 林
业产业高质量发展对林业产业现代化进程具有重要意义ꎮ 我国林业产业正在逐步打破传统发展模式的局
限性ꎬ 由依靠传统要素投入转向依靠科技创新和改革创新驱动ꎬ 加快新旧动能转化ꎬ 推进林业产业供给
侧改革ꎬ 加快林业产业转型升级ꎬ 建立健全现代化的林业产业体系ꎮ 正如表 １ 中林业旅游和休闲服务产
值在 ２０１７ 年后加快了增长速度ꎬ 虽然 ２０２０ 年受新冠疫情影响产值有所回落ꎬ 但幅度较小ꎮ

图 １　 ２０１０—２０２０ 年一二三产业占林业产业总产值的趋势图

２　 当前我国林业产业发展概况

２􀆰 １　 林业产业结构得到积极调整

图 １ 显示了 ２０１０—２０２０ 年林业产业总产值分
产业变化情况ꎮ ２０１０—２０２０ 年ꎬ 我国林业一、
二、 三产业产值比重变化十分明显ꎬ 尤其是
２０１７—２０２０ 年ꎬ 比重由为 ３３ ∶ ４７ ∶ ２０ 调整为 ３２
∶ ４５ ∶ ２３ꎮ 同时从图 １ 也可以发现近十年第三产
业虽然增长速度是最大的ꎬ 但至今占比依旧是最
低的ꎬ 反映了我国林业产业整体结构水平还需进
一步调整和优化ꎬ 也侧面说明了我国林业产业第
三产业发展潜力巨大ꎮ 林业产业结构的正向调整
体现了我国林业产业从低端走向高端、 生产要素

由简单低级的资本投入向技术、 管理等高级投入提升的演变过程ꎮ
２􀆰 ２　 主要林产品产量足、 规模大

随着森林资源总量的不断增加ꎬ 我国主要林产品产量迅猛增加ꎬ 品种不断丰富ꎬ 我国民经济建设作
出了重要贡献ꎮ 目前人造板、 木地板、 松香等林产品产量位居世界第一ꎬ 但仍面临着市场需求增加与资
源供应不足的矛盾ꎬ 林产品产量大但国际竞争力不够强ꎬ 主要原因是原材料及产品质量不高ꎬ 品牌效应弱ꎮ
２􀆰 ３　 区域特色日益明显

相较于林业产业发展初期ꎬ 我国多个地区都根据自己的地理优势和资源所有量ꎬ 发展了具有地区特
色的产业群ꎬ 并形成了较完整的产业链ꎬ 例如东北地区的森林食品和森林药材、 西南地区的森林旅游及
东南地区的花卉产业ꎮ
３　 当前我国林业产业发展困境

根据国家林业和草原局 ２０１７ 年印发的林业行动计划通知ꎬ 尽管我国林业产业取得了巨大成就ꎬ 但
林业部门依旧面临很多挑战ꎮ 经梳理分析ꎬ 大致有以下几点:
３􀆰 １　 片面强调增长

在传统林业产业发展模式的影响下ꎬ 我国部分地区发展林业产业时依旧过于注重总产值、 增长速
度ꎬ 而不是关注如何提高产品质量、 生产高端产品ꎮ 片面强调发展速度和产业产值ꎬ 会不可避免地忽视
森林治理及部分环境污染问题ꎬ 破坏生态系统ꎬ 带来不可逆的损失ꎮ 同时ꎬ 追求产业总产值的过程中会
消耗大量木材ꎬ 浪费资源ꎬ 不利于可持续发展ꎮ 因此ꎬ 追求高质量发展的今天ꎬ 传统的林业产业发展模
式需要改进ꎮ
３􀆰 ２　 缺乏创新驱动

长期以来ꎬ 中国林业产业高速增长动力主要来自于资本大量投入、 廉价劳动力供给以及自然资源的

过度利用ꎬ 属于典型的“要素驱动型”模式[１１]ꎮ 从当前情况看ꎬ 紧缩型财政政策必然使得林业产业的资
本投入减少ꎻ 适龄人口也在减少ꎬ 人口红利逐渐消失ꎻ 人类乱砍滥伐肆意破坏环境的行为已遭到大自然
的惩罚ꎮ 因此ꎬ 加大科技创新迫在眉睫ꎮ
３􀆰 ３　 开放优势薄弱

正是受传统林业产业发展模式重视增长速度和总产值的影响ꎬ 我国的林产品加工业生产的低端产品
较多ꎬ 而高端产品较少ꎬ 民族品牌意识薄弱ꎮ 但如今ꎬ 靠成本低廉ꎬ 数量庞大就可以占据一方市场的时
代已不复存在ꎬ 现在要想继续在国际市场拥有一席之地ꎬ 必须打造耳熟能详的民族品牌ꎬ 提高林产品附
加值ꎬ 提高我国的林产品出口优势ꎬ 保证林产品开放的稳定性ꎮ
３􀆰 ４　 协调程度不完全合理

根据图 １ 分析可以看出我国林业产业主要集中于第一和第二产业ꎬ 林业总产值和第二产业的增速下
降ꎻ 第三产业增长速度最快但占比依旧最少ꎮ 因此加大创新投入ꎬ 鼓励技术研发十分重要ꎮ 除此以外ꎬ
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地区间的林业产业发展水平差距也很明显ꎬ 因此产业结构的正向调整对我国林业产业的高质量发展有着
不容小觑的作用ꎮ
３􀆰 ５　 林业从业者生活水平有待提高

林业产业高质量发展的出发点之一是要提高人民的生活水平ꎬ 增加人民的福祉ꎬ 走向共同富裕ꎮ 但
由于林业面积大地域广ꎬ 基层从业者人口基数大等特殊性ꎬ 长期以来林业产业从业者的工资水平和医疗
水平较低下ꎬ 基层林场的基础设施建设也并不完备ꎬ 从业者的生活幸福指数有待提高ꎮ
４　 推动我国林业产业高质量发展的策略

４􀆰 １　 坚持质量第一ꎬ 注重生态保护

各级政府和林业企业应坚持可持续发展原则ꎬ 努力提升林产品发展质量ꎬ 而不是片面追求林产品的
产量和增长速度ꎮ 同时ꎬ 坚决贯彻落实“绿水青山就是金山银山”的理论ꎬ 将林业产业的高质量发展与
生态环境的保护相结合ꎬ 因地制宜ꎬ 合理利用林业资源ꎮ
４􀆰 ２　 加大创新投入ꎬ 使用绿色资源

中国的林业产业发展十分迅猛ꎬ 但如今已越来越依赖进口原木和锯材进行林产品的生产再加工ꎮ 随
着出口额的增加ꎬ 林产品行业的劳动生产率远低于非林产品行业ꎬ 也低于国际竞争对手[２]ꎮ 因此ꎬ 想
要在国际市场继续保持竞争优势ꎬ 林产品行业必须加大研发投入ꎬ 运用更加丰富多元的绿色资源生产高
质量林产品ꎬ 同时制定对企业自主研发新技术的鼓励机制ꎬ 努力提高劳动生产率ꎬ 促进产业做大做强ꎮ
４􀆰 ３　 打造优质品牌ꎬ 保证稳定开放

在国际市场竞争日益激烈的今天ꎬ 我国林业产业集团应以林业产业高质量发展目标为引领ꎬ 以民族
发展为己任ꎬ 加大创新力度ꎬ 生产加工更多高端林产品ꎬ 减少可替代性强的低端产品生产量ꎬ 提高持久
的国际竞争力ꎬ 保证我国林产品对外开放的稳定性ꎮ 也需要在保护生态环境的条件下促进企业转型升
级ꎬ 同时秉承工匠精神ꎬ 打造属于中国的知名林产品品牌ꎮ
４􀆰 ４　 协调产业结构ꎬ 加强产业融合

鉴于目前林业产业中第二产业产值占比最大ꎬ 第三产业产值占比增速最快ꎬ 相关部门应结合实际ꎬ
在国家相关政策引导下促进一二三产业健康协调发展ꎬ 促进产业结构优化升级ꎮ 例如ꎬ 可以出台更合理
有效的产业政策ꎻ 优化劳动力结构ꎻ 或加强基础设施建设ꎬ 提高规模效益ꎮ 同时ꎬ 产业融合也有助于发
展高质量林业产业ꎬ 尤其可以加强森林资源管理ꎮ 对森林进行有效管理ꎬ 不仅可以保护森林景观环境ꎬ
提供更多优质木材资源ꎬ 还可以适度开发森林旅游业ꎬ 发展第三产业ꎮ
４􀆰 ５　 缩小收入差距ꎬ 促进共享和谐

大多数林业产业从业者受教育程度较低ꎬ 因此引进专业型人才可以推动林业产业向高质量发展ꎬ 同
时创造更多财富ꎬ 提高林业产业从业者的工资水平ꎮ 与此同时ꎬ 相关部门应加大对森林旅游等林业第三
产业的投资开发ꎬ 这不仅可以有效利用绿色资源ꎬ 还会创造很多适合基层林业产业富余人员就业的岗
位ꎬ 使从业人员结构进一步合理化ꎮ 给予从业者一定补贴ꎬ 缩小林业产业与其他产业的收入差距ꎬ 完善
基础设施建设也是促进共享和谐的有效途径ꎮ
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